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Asunto: Comentarios al texto propuesto en la ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No, 224 de 2024
Camara, “Por medio del cual se modifica Ia Ley 645 de 2001 para actualizar el cupo de la emisién y recaudo de Ia
estampilla Pro-Hospitales Universitarios y se dictan otras disposiciones”,

Respetada Presidenta:

Validar documento firmado digitalmente en: http://sedeelectronica, minhacienda.gov.co

En virtud de lo dispuesto en el articule 7 de la Ley 819 de 20031, se presentan los comentarios y consideraciones del
Ministetio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) ai texto de ponencia propuesto para primer debate al Proyecto de
Ley del asunto, en los siguientes términos:
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El Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, de acuerdo con lo contempiado en su articulo 1, tiene por objeto (...
modificar la Ley 645 de 2001, actualizando y aclarando los topes del cupo establecido para la emisién y recaudo de
la estampilla Pro-Hospitales Universitarios”.

Para tal fin, en su articulo 2 se medifica el articulo 8 de la citada Ley, aumentando el limite maximo de emisién de la
estampilla a veinte mil millones de pesos ($20.000.000.000). Asimisme, contrario a lo que existe hoy, establece como
excluyente que se logre ese monto maximo o hasta por ei diez por ciento (10%) del presupuesto del respactivo
departamento, dejando en todo caso fa redaccion actual que expresa “en concordancia con el articulo 172 del Decreto
No. 1222 de 1986".

e

En primer lugar, esta Cartera reitera su posicidn frente a la emisién de estampillas territoriales, en el sentido que es
necesario fijar un marco normativo que regule la actividad legisiativa en torno a la produccién de leyes que
establezcan estampillas.
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Al respecto, debe tenerse en cuenta que en la actualidad existen en nuestro ordenamiento juridico mas de setenta
(70) leyes que autorizan la emisidn de estampillas a las entidades territoriales, unas de caracter genérico y otras de
caracter particular para determinadas entidades publicas y sectores de las entidades territariales. Este alto volumen
ha generado un incremento en los costos de los contratos que se suscriben en las entidades territoriales, toda vez
que dichos actos son |os que mayormente se gravan con estampillas y, ante la multiplicidad de éstas, un solo contrato
o acto puede verse gravado con tres o mas estampilias, y en un departamento con seis 0 més estampillas, lo cual
aumenta ei valor del contrato por el desplazamiento de la carga tributaria en cabeza al contratante.

Igualmente, dado que la generalidad de leyes que autorizan la emisién de estampillas establecen que la facultad para
determinar los hechos generadores del gravamen recaen en las corporaciones publicas, se han evidenciado excesos
en esta competencia?, hasta el punto de gravar actos entre particulares {facturas, contratos de compraventa, tiquetes
aéreos, entre otros), contradiciendo la esencia de este tributo, pues lo que debe buscar es gravar actos en los que
intervengan directamente servidores publicos de las entidades beneficiarias de la estampilla, tal como reiteradamente
lo ha sostenido Ia jurisprudencia del Consejo de Estado?.

* Porfa aual se didan normias orgénicas en matesia de prestpuests, responsablilidad y transparenia fiscal y se didan otras disposiciones, .

? Constitucidn Politica de Colombia. Articulo 2B7. “Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de
Ia Constitucién y ia ley. En tal virtud tendrdn los sigufentes derechos: (-} 3. Administrar fos recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones. {...)"

? Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccion Cuarta; Sentencia de 4 de junio de 2009; Radicado 16086.
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Continuacion oficio

A su vez, los citados excesos han ocasionado que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo declare la nulidad
de muchas ordenanzas y acuerdos que adoptan estampillas, produciendo inmediatamente un impacto fiscal ante la
imposibilidad de su recaudo, lo cual conlleva a un déficit en el sector al cual estaba destinado el tributo.
Adicionalmente, puede generar ¢l riesgo de tener que efectuar la devolucion de los recursos recaudados, creandose
de esa manera un pasivo contingente que puede golpear fuertemente las finanzas de la entidad territorial.

De manera que este Ministeric considera necesaria la expedicion de una ley gue defina todos vy cada uno de los
elementos que deben regir los elementos de las estampiilas como tributo, de una manera inequivaca, en estricta
aplicacion del articulo 338 de la Constitucion Politica®, en procura de [a unificacion de las destinaciones de las
estampillas & determinados sectores. Dicha unificacién también deberia buscar una distribucidn precisa del ingreso,
autorizando asi la expedicion de una sola estampilla para cada uno de los sectores que correspenda, eliminando asf
la expedicién y proliferacion de leyes como se ha venido haciendo hasta la actualidad,

Adicional a lo anterior, y en lo particular al objeto de la presente iniciativa legislativa, téngase en cuenta que, si bien
es cierte gue actualmente el articulo 8 de la Ley 645 de 2001 remite al articulo 172 del Decreto No. 1222 de 19868,
esa remision no guarda coherencia con la estampilla Pro-Hospitales Universitarios, toda vez que dicho articule hace
referencia a las estampillas autorizadas en los articulos 170 y 171 jbidem, esto es, las estampilla Pro-Desarrollo y
Pro-Electrificacion Rural.

En consecuencia, se sugiere eliminar la referencia al articulo 172 del Decreto No. 1222 de 1986, Si el objetivo es
establecer el 10% del presupuestoc del respectivo departamento como limite maximo de emision, se recomienda
especificarlo directamente, sin recurrir a dicha remisidén normativa. Asf, se sugiere la siguiente redaccion:

“Articulc 2°. Modifiquese el articulo 8° de Ia Ley 645 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 8°. La emision de las estampillas cuya creacién se autoriza por medio de la presente ley, serd hasta por la
suma de veinte mil millones de pescs moneda corriente {$20.000.000.000) anuales por departamento ¢ hasta por el

diez por clento (10%) del valor del presupuesto del respectivo departamento como valor maximo de ernisién y
recaudo.”

En los anteriores términos, este Ministerio, €n el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003,
rinde concepto sobre el Proyecto de Ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las
deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta Iz disposicién de colabgrar ¢on la actividad legislativa
dentre de los parémetros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO
Viceministro General
DAF/OA]

Con Copia; Dra. Elizabeth Martinez Barrera - Secretaria de la Comisién Tercera Canstitucional Permanente de la
Camara de Representantes.

Reviso: German Andrés Rubio Castiblanco
Revis6 Leonardo Arturo Pazos
Elabora: Edgar Federico Rodriguez Aranda

4 "En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales pedrdn imponer contribuciones fiscales
o parafiscales. La ley, |as ordenanzas v los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, |os hechos v las bases gravables, v |gs tarifas
de |gs impuestos. {..)"

5 Por el cual se expide =l Codigo de Régimen Departamental,
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